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Relatdrio Técnico: 003/2018

Assunto: Auditoria preventiva para verificar quantitativo e procedimento das compras
diretas, bem como analisar o objeto destas compras.

1. APRESENTACAO

Este relatorio foi elaborado com base nas informacdes obtidas por meio de analise de
documentos. A inspecdo in loco foi realizada em atendimento a determinagdo da ordem de
servico n° 003/2018.

2. INTRODUCAO

O trabalho foi desenvolvido no setor de Compras, no periodo de 19 a 21 de Marco de
2018. As Analises foram efetuados in loco por meio dos processos de compras diretas
escolhidos de forma aleatoria.

O objetivo desta auditoria foi analisar a justificativa para a realizacdo da compra
direta, os orgamentos, a assinatura do responsavel bem como o carimbo da empresa nos

orcamentos.

3. UNIDADES ENVOLVIDAS

e Departamento de Agua e Esgoto - Setor de Compras
4. ESCOPO DO TRABALHO

De acordo com a auditoria realizada, abordaram-se 0s seguintes questionamentos:
a. Quantos processos de compra direta no exercicio de 2017 até Marco de 2018;
b. Ha justificativa plausivel para a compra direta;

c. O Termo de Referéncia (T.R) condiz com a solicitacdo de compra;
d. Ha carimbo da empresa e assinatura do responsavel no orcamento;

e. O processo esta devidamente paginado;




S. RESULTADO DOS EXAMES ESPECIFICOS

5.1. Quantos processos de compra direta no exercicio de 2017 até Marco de
2018;

A compra direta é uma forma de dispensa de licitacdo, em que se considera o art.24 § |
e Il da lei n ° 8666/93 bem como a lei Municipal n® 4092/2015 que atualiza monetariamente
e fixa os valores constantes no art. 23 da lei n° 8666/93, para 0s recursos proprios.

Conforme analise da relacdo das compras diretas, no exercicio de 2017 observou-se
um total de 18 (dezoito) processos de compras diretas, enquanto que no exercicio de 2018,
até o momento desta auditoria, constatou-se 2 (dois) processos.

Em observancia a esses dois processos do exercicio de 2018, verificou-se que se trata
de material de uso frequente, e em decorréncia disso, constatou-se falta de planejamento nos
setores envolvidos.

Posto isto, 0 processo de compra direta ndo pode compensar a falta de planejamento na
administracdo publica, e conforme analisado, os produtos requeridos no processo n°0l e
2/2018 sdo materiais utilizados de forma frequente, que deveria ter sido requerido no ato de
solicitacdo do processo licitatorio e ndo em processo de compra embasado no artigo 24, § | e
Il da Lei n°8666/1993.

E pertinente observar que o processo de compra direta deve ser utilizado somente em
casos especificos, conforme determina a legislacdo, e ndo para servicos e materiais

utilizados diariamente ou de ato planejado.

5.1.1. Recomendagéo

51.1.1. Recomenda-se aos setores realizar um planejamento
adequado de aquisicdo de bens e servicos, considerando todas as
varidveis envolvidas, para ndo incorrer em situacdo de compra

emergencial.




5.2. Ha justificativa plausivel para a compra direta;

Para que haja a compra direta, além dos valores limites estabelecidos pela Lei
Municipal, é necessario que haja uma justificativa plausivel, em que se considera o interesse
pablico e os riscos envolvidos, caso ndo haja a autorizagdo da compra.

Ao encaminhar a Comunicacédo Interna (C.I) solicitando a compra direta é necessario
que esteja acompanhada de uma justificativa aceitavel, de modo a ter procedéncia a sua
autorizagéo.

Segundo analise dos processos, para a compra n°® 01/2018 e n° 02/2017 ndo foi
possivel identificar essa justificativa e ao avaliar a justificativa técnica do Termo de
Referencia de compra n°01/2018, foi abordado apenas a finalidade do produto solicitado,

desconsiderando o motivo pelo qual deveria ser adquirido.

5.2.1. Recomendacao

5.2.1.1. Recomenda-se ao setor de compras que suspenda
qualquer solicitacho de compra direta que possuir alguma
irregularidade nas informacdes, na hipdtese de realizacdo, que se
atenda mediante justificativa plausivel, pois o ato de realizacdo em
que se descumpra qualquer destes apontamentos é de
responsabilidade do setor encarregado pelo processo de compra.

5.2.1.2. Recomenda-se a imediata elaboracdo de Instrucédo
Normativa que regulamente os procedimentos para aquisi¢cdo de bens
e Servicos.

5.3. O Termo de Referéncia (T.R) condiz com a solicita¢ao;

Ao analisar o T.R do processo de compra direta n°01/2018, observou-se que o campo

“publico-alvo” esta em desacordo com a finalidade de obtencao do produto.

5.3.1. Recomendacgéo
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5.3.1.1. Recomenda-se ao responsavel pelo T.R analisar todos os
itens que o compdem, de modo a evitar divergéncia de informacoes

do T.R com o produto solicitado.

5.3.1.2.  Recomenda-se ao setor de Compras analisar o TR e ao
identificar qualquer divergéncia ou omissédo de informacdo que o

devolva para correcéo.

5.4. Hacarimbo da empresa e assinatura do responsavel no orgamento;

Segundo analise, no processo n° 15/2017, ndo se identificou endereco e telefone no
orcamento da empresa “Rogério Perdigdo”, ainda que seja Pessoa Fisica deve conter essas
informacgdes, jA nos orgamentos dos processos n° 08/2017 e n° 01/2018 ndo constaram
inscricdo estadual, endereco, telefone, e-mail e Razdo Social, o que confronta com a
Resolucdo Normativa n® 01/2003 da Prefeitura Municipal, que deve ser seguida uma vez que
esta Autarquia ainda ndo apresenta Resolugdo propria.

Para os processos de compra direta n°® 01/2018, n° 08/2017 e n°12/2017 ndo foi
identificada a assinatura do responsavel pelo orcamento, e ainda, ndo se observou a

assinatura do diretor financeiro na dotacdo or¢camentaria do processo n°08/2017.

5.4.1. Recomendagéo

5.4.1.1. Recomenda-se ao setor de Compras realizar novas

cotacBes em caso de falta de informacao nos or¢camentos.

5.4.1.2. Recomenda-se ainda que o setor de Compras verifique
atentamente o processo de compra direta, em todos os critérios,
sob pena de ser responsabilizado por dar andamento em processo

irregular.




5.5. O processo esta devidamente paginado;

Conforme inspecdo in loco, verificou-se que o processo de compra direta n°01/2018
ndo apresenta numeracdo nas paginas, confrontando com o estabelecido no art.38 da lei
8666/93.

5.5.1. Recomendacao

5.5.1.1. Recomenda-se ao setor de Compras que se atente a
determinacdo do art. 38 da lei 8666/93 nos processos de compra

direta.

6. QUADRO GERAL DE INCONFORMIDADES

Item DESCRICAO DA INCONFORMIDADE
01 Né&o ha justificativa plausivel,
02 “Publico-alvo” do Termo de Referencia ndo condiz com a solicitacdo

de compra direta;

03 Auséncia de informagdes no orcamento;

04 Auséncia de assinatura do responsavel pelo orcamento;

05 Auséncia de assinatura do diretor financeiro;

06 Auséncia de paginas numeradas;

07 Falta de Resolugdo Normativa para regulamentar os procedimentos de

compra direta;




7. CONCLUSAO

Este relatorio apontou diversas irregularidades nos procedimentos de compra direta,
essas inconformidades deverdo ser reparadas, adotando-se, fundamentalmente, as
recomendac0es efetuadas neste relatorio.

Deve-se atentar ainda que as hipoteses previstas no art. 24 sdo taxativas, de forma que,
caso 0 gestor contrate diretamente, fora dos parametros e requisitos nele definidos, podera
configurar crime previsto na propria Lei n.° 8.666/93, art. 89, “dispensar licitacdo fora das
hipoteses previstas em lei”.

As providéncias adotadas deverdo ser comunicadas a esta Controladora Interna para

que seja possivel realizar o monitoramento de implementacéao de tais atitudes.

Sem mais para 0 momento.

Varzea Grande, 19 de Abril de 2018.

Camila Garcia Neves

Controladora Interna




